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북조선 화폐개혁의 총결 보고

연해군관구 사령관 비류조프* 상장 동무 귀하
연해군관구 정치담당 부사령관 시티코프** 상장 동무 귀하

북조선 화폐개혁의 총결 보고

1947년 12월 1일 북조선인민위원회는 북조선중앙은행이 발행한 신 화폐의 유통 및 북조선 
영토에서 사용되고 있는 구 화폐의 교환방법에 관한 결정을 만장일치로 채택하였습니다. 이 결
정에 의거하여 특히 12월 6일에서 12일까지 북조선 내 각처에서 화폐교환이 진행되었습니
다.***

이에 앞서 대대적인 사전준비 작업이 있었습니다. 이 과정에서 약 1만 명의 재정회계 일꾼들
이 소양교육을 받았으며 교환소가 약 2천 곳에 설치되었습니다. 정당과 인민위원회의 지도자
들도 준비를 갖추었습니다. 각종 선전선동 책자들이 약 30만 6천 부 발행되었으며, 3만 명이 
넘는 선전선동원들이 조직되었습니다.****

준비 작업의 진행과정에서 곧 실시될 화폐개혁의 비밀성이 완벽하게 유지되었습니다. 인민위
원회에서 화폐개혁 업무에 파견 나온 동무들뿐만 아니라 소련민정국 기구에서 나온 동무들도 
품행에 나무랄 데 없었으며 끝까지 비밀을 엄수했습니다.

정당과 사회단체 및 인민위원회의 지도자들 역시 높은 정치적 경계심과 의식성을 발휘했으
며, 예정된 화폐개혁을 누설하지 않고 끝까지 비밀을 지켰습니다. 이 모든 것이 화폐개혁의 정
상적 실현을 위해 필요한 여건을 조성하였습니다.
* 세르게이 세묘노비치 비류조프(1904-1964): 1922년 입대. 1937년 프룬제군사아카데미 수료 후 

1939년 제132보병사단의 지휘를 맡음. 독소전쟁 중에는 주로 스탈린그라드, 우크라이나의 전선에서 
복무하였고, 종전 후 불가리아 주재 소련군부사령관, 연해군관구사령관, 국방차관, 국내방공군사령관, 
전략로케트군사령관을 지내고 1963년에 소련군 총참모장이 됨. 1964년 비행기 사고로 사망.

** 테렌티 포미치 시티코프(1907-1964): 1929년 공산당 입당. 1931년부터 레닌그라드의 콤소몰에서 
활동하다가, 당시 레닌그라드시당 및 주당위원회 제1서기였던 안드레이 즈다노프의 최측근이 되어 
1938-1945년 레닌그라드주(州)당위원회 제2서기를 지냄. 레닌그라드방어전과 관련하여 1944년 소
련군 상장에 오름. 1945-1947년 연해군관구 정치담당 부사령관. 1946-1947년 미소공동위원회 소
련 측 대표. 1948년 10월부터 1950년 12월까지 북한주재 소련대사. 1950-1951년 소련외무서 원동
부 고문을 지낸 후 보브고로드주당위원회 제1서기, 연해주당위원회 제1서기, 헝가리주재 소련대사 등
을 역임하고 1964년에 사망.   

*** 당시 화폐개혁의 진행 과정과 결과, 북한 사회의 여론에 대해서는 RG242, National Archives 
Collection of Foreign Records Seized, Captured Korean Documents, Doc No. SA 2007 I, Box 
431, “貨幣改革과 今後의 課業에 對한 報告", 北朝鮮中央銀行, 1948. 1. 15”를 참고.

**** 화폐개혁에 대한 선전선동 작업의 요강에 대해서는 RG242, National Archives Collection of 
Foreign Records Seized, Captured Korean Documents, Doc No. SA 2009 I, Box 661, Item #143, 
“｢北朝鮮中央銀行券｣發行과 舊貨幣交換에 關한 宣傳要綱", 北朝鮮民主主義民族統一戰線中央委員會를 
참고.



정당과 사회단체들은 하나의 정강과 하나의 호소를 갖고 단합하여 화폐개혁캠페인을 전개하
였습니다. 그들은 화폐개혁에 관한 인민위원회의 결정을 만장일치로 승인하고 지지하면서 인민
위원회를 정치적으로 높이 평가하였습니다. 화폐개혁의 결정은 국가의 재정적 토대를 부설하고 
나라 경제를 강화하고 단일통화체계를 확립함에 있어, 그리고 또한 시장에서 물가를 안정시키
고 임금체계를 조절하고 도시와 농촌 근로대중의 복지를 향상시킴에 있어 결정적 역할을 하기 
위한 적시의 필요조치로서 평가되었습니다. 

화폐개혁에 관한 인민위원회의 결정이 채택된 후 정당 및 사회단체들은 적극적으로 나서서 
예정된 조치의 성공적 실현을 위한 대대적인 정치활동을 전개하였습니다. 특히 주력했던 것은 
짧은 기간에 전 주민을 자기 영향 하에 포섭할 수 있고, 실행되는 조치의 정치적, 경제적 의미
를 올바르게 설명할 수 있고, 또한 대중을 인민위원회 주위로 결속시킬 수 있는 대규모의 선전
원 군단을 조직하는 일이었습니다. 이 작업은 높은 이념적-정치적 수준에서 정해진 기간에 심
각한 과오 없이 실행되었습니다.

정당 및 사회단체들, 그리고 또한 인민위원회의 적극적 활동은 인민들이 화폐개혁의 의미와 
지향을 올바르게 이해할 수 있게 만들었습니다. 주민들의 근로계층은 화폐개혁의 시행에 적극 
참여하였으며, 높은 의식성과 인민위원회에 대한 사랑과 신뢰, 그리고 인민위원회와 민주주의
민족통일전선을 중심으로 결집한 자신들의 모습을 과시하였습니다. 그들은 인민위원회의 결정
에서 정부의 근로계층의 물질적 복지 향상을 위한 큰 배려를 보면서 그 결정을 열광적으로 승
인하였습니다.

[그 과정에서] 가장 큰 적극성을 발휘한 주체는, 근로인민의 모든 계층들 사이에 가장 권위 
있고 가장 인기가 있으며 가장 많은 당원을 가진 정당인 노동당이었습니다. 노동당은 인민위원
회의 결정이 실현됨에 있어 결정적 역할을 하였습니다. 노동당은 모든 민주세력을 통합하고 이
들의 단일한 행동강령을 작성함에 있어 그 주창자가 되었습니다. 해당 조치와 관련하여 선전선
동의 모든 자료들을 준비하고 발행한 것도 노동당이었습니다. 모든 정당 및 사회단체들은 자신
들의 선전활동에 그 자료들을 널리 활용하였습니다. 노동당은 2만 명이 넘는, 가장 많은 선전
원들은 준비하였으며 이들을 대민활동에 널리 동원하였습니다. 노동당의 선전원들은 모든 활동
의 전면에 나섰으며, 인민위원회의 결정이 성공적으로 올바르게 실현되도록 부단히 투쟁하였습
니다. 노동당의 위원회들은 화폐교환소 업무의 성공적 진행에 매일 조력하고 적극적으로 영향
을 미쳤습니다. 그들은 화폐교환의 정치적, 경제적 의미를 주민들에게 올바르게 설명하였으며, 
이 조치의 실현과 생산계획의 완수, 그리고 광산, 공장, 철도에서의 노동생산성 향상을 솜씨 
있게 연결하였습니다.

노동당의 적극적 활동 덕분에 북조선의 모든 민주세력이 하나의 블록으로 통합될 수 있었고, 
이들의 행동강령을 하나로 만들 수 있었으며, 대중의 정치적, 생산적 적극성을 높이고 시행되
는 조치의 정치적, 경제적 의미를 주민들에게 납득시킴으로써 화폐개혁의 성공적 실현을 담보
할 수 있었습니다. 결국, 주민의 근로계층들에서의 노동당의 권위와 영향력은 더욱 강화되었고 
확대되었습니다.

민주당 역시 [화폐교환]캠페인 과정에서 적극성을 발휘하였습니다. 인민위원회의 결정에 대
한 전폭적 지지를 표명하고는 당원들과 주민들 사이에서 결정에 관해 설명하는 데 전력을 다 
했습니다. 민주당의 각 위원회는 노동당과 긴밀한 관계를 유지하며 활동하였습니다. 약 1천 5
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백 명의 민주당 선전원들은 주민들에게 화폐개혁의 의미를 설명하는 데 큰 공을 들였습니다. 
일련의 지방에서, 특히 황해도에서 민주당의 각 위원회는 상인들 사이에서 설명사업과 조직사
업을 대대적으로 벌였으며, 그 결과 그들은 다시 상업에 적극 종사하게 되었습니다.

그와 동시에, 당의 상당부분을 구성하는 상인들과 함께하는 선동활동은 충분한 성과를 얻지 
못하였는데, 그 이유는 상인들 중 일부가 화폐개혁에 대한 불만을 표명했을 뿐만 아니라 또 오
랜 기간 상업을 되살리지 않았기 때문이었습니다. 민주당의 (평양 서부지구의) 개별 위원회들
은 상인들 사이에 설명활동을 조직하는 것 대신에 상인들로부터 큰 금액을 수령하기 시작했으
며, 이 돈을 당의 소유자금이라고 둘러대려고 하였습니다. 이런 술수는 적시에 적발되어 폭로
되었고 민주당 내에 그런 술수가 널리 확산되지는 않았습니다.

“청우당”의 젊은 친구들은 캠페인 과정에 적극적인 태도를 보이지 않았습니다. 실행되는 조
치에 대한 지지와 동의를 표명하고서도 “청우당”의 위원회들은 캠페인 초기에 대중들 사이에서 
적극적인 활동을 하지 않았으며, 자신들이 화폐개혁의 주창자임을 여기저기서 과시하려고 하였
습니다. “청우당”의 함경남도 도위원회 위원장 김옥빔은 자기 당원들 앞에서 이렇게 말했습니
다: 

“우리는 [당]강령을 통해 오래 전부터 화폐개혁을 요구해왔습니다. 이제 화폐개혁이 시행되
었습니다. 즉, 우리의 선진적 강령은 다른 정당에 모범이 되었습니다. 우리 강령은 김일성 동
무의 20개 항보다 비할 수 없이 넓고 깊습니다.”

“청우당”의 책임일꾼들도 각자 자신들의 입장을 충분히 인식하지 못하였으며, 교환이 시작되
기 전에 비밀을 퍼뜨렸습니다. 당 지도자 김달현은 인민위원회 결정이 공표되기 5일 전에 1백
만 엔어치의 물건들을 구입하기 위해 자기 대리인을 청진으로 출장 보냈습니다. 대리인은 억류
되었고 돈은 압수되었습니다. 1947년 11월 30일 김달현은 철원에서 온 도자기회사 주인 전석
봉에게 조만간 화폐개혁이 시행될 것이라고 통보하면서 이 소식을 철원의 대공업자 박주련에
게 전하라고 요청하였습니다. 박주련은 서둘러 청진으로 떠났으며 50만 엔어치의 원료와 50만 
엔어치의 상품을 구입하였습니다.

“청우당”의 회령시위원회 부위원장 김안석은 화폐개혁이 시작되기도 전에 그에 관해 “청우
당”의 당원인 상인들에게 발설하였으며 미리 물건들을 사놓으라고 권유하였습니다.

“청우당”의 일련의 지구위원회와 군위원회들은 인민위원회의 결정이 공표된 후에 그를 교란
하기로 작정하고서 “당사랑”이라는 명목의 기부금모집운동을 공고했으며, 이를 구실로 상인 및 
투기꾼들을 당의 자원이라고 참칭하면서 그들로부터 많은 금액을 거두었습니다. 이 모금운동은 
적시에 폭로되었고 제때에 저지되었습니다.

이렇게 해서, 겉으로는 시행 조치에 찬성하고 그를 지지하는 척하면서 “청우당”의 일부 위원
회는, 불법적으로 지폐를 더 많이 확보하여 그것으로 당의 재정적 기반을 더욱 건실하게 만들
려고 하는 가운데, 인민위원회의 결정을 노골적으로 훼손하기 시작하였습니다. 이런 상황은 초
창기에 일련의 당위원회들로 하여금 대중 속에서의 활동을 중단하게 만들었으며, 이 때문에 화
폐개혁에 대한 비우호적 발언이 “청우당” 당원들 사이에서 가장 많이 기록되었습니다.

“청우당” 지도부는 이런 사실들에 관해 적시에 경고를 받았으며, 그들은 화폐교환의 과정에
서 자기 당원들 및 대중에 대한 소양교육활동을 강화하기 위한 조치를 취했습니다.

화폐개혁의 전 과정이 보여주는 것처럼, 그것이 성공적으로 마감되는 데 있어서 결정적 역할



은 노동당의 몫이었습니다. 노동당은 힘든 일을 전부 감당하였으며, 당대열의 결속과 단결을 
과시하는 가운데 근로대중들 사이에 자신이 가장 권위 있고 인기 있는 정당임을 보여주었습니
다.

12월 5일 북조선인민위원회의 화폐개혁에 관한 결정이 북조선의 모든 신문에, 총 1백만 부 
이상의 지면에 공포되었으며, 이 결정은 주민대중 대다수에게서 정치의식과 근로의식의 고양되
는 계기로 작용하였습니다. 주민들이 화폐개혁의 시행에 아주 적극적으로 참여한 것은 인민들
이 새 화폐를 인정하고 화폐개혁을 지지했다는 것을 보여줍니다. 인민들 중 근로계층의 절대다
수는 그 조치를 큰 감동으로 맞이하였습니다. 대중적 시위와 집회, 신문잡지에서의 수많은 연
설과 발언들을 통해 노동자, 사무원, 농민, 지식인 및 수공업자와 소상인들은 시행되는 조치에 
대해 전적인 지지와 승인을 표현하였으며, 조선 근로자들을 보살피는 것에 대해 인민위원회와 
소련에 무한한 감사를 표시하였습니다. 이런 행동에서 노동당은 자주독립국가의 건설을 위해 
투쟁하는 인민민주주의를 강화하는 데 있어서의 일보전진을 목격하였였으며, 인민위원회로 대
변되는 인민권력의 힘이 나타나고 있음을 보았습니다. 근로자들은 시행되는 조치의 정치적, 경
제적 의미를 올바르게 이해하였으며, 이는 그들의 행한 다음과 같은 발언들이 입증하고 있습니
다.

함경북도 구성군 노동자 배상일은 시위에서 이렇게 발언하였습니다: 
“우리나라는 강화되고 있습니다. 우리는 이미 우리의 민족화폐를 갖고 있습니다. 화폐는 [ ? 

]에 관해 증언합니다. 이것이 반동들의 마음에 들지 않아도 상관없습니다. 그러나 우리 근로자
들은 새 화폐를 발행한 것에 대해 인민위원회에 깊은 감사를 보내며, 기업의 생산계획을 기한 
전에 완수하겠다고 다짐합니다.”

평안북도 희천군 남면 노동자 김봉수는 노동자들 사이에서 이렇게 말했습니다: 
“화폐개혁은 우리의 삶의 수준을 높이기 위한 것입니다. 이 법은 우선 각자가 일해야 한다는 

원칙을 선언합니다. 그것은 미래에 대한 확신을 불어넣고 있으며, 우리나라의 부흥에 대해 당
연한 자부심을 갖게 합니다.”

황해도 선천군 정미공장 노동자 김찬승은 선동원들과 이야기할 때 이렇게 말했습니다:
“새 화폐는 인민의 돈이며 따라서 그것은 우리에게 아주 귀중합니다. 인민 모두는 그 돈을 

기쁨으로 맞이합니다. 투기꾼들만이 그 돈을 싫어합니다.”
흥남화학콤비나트의 한 노동자가 집회에서 이렇게 말했습니다: 
“우리 민족의 화폐가 발행된 지금 우리는 우리가 우리나라의 진정한 주인이라고 말할 권리가 

있습니다.”
함경남도 홍원군 사무원 전치영은 자기 동료들 사이에서 이렇게 말했습니다: 
“이것은 언제든지 생겨야 했을 일입니다. 우리 모두는 구 화폐가 견실하지 못하고 오염되었

으며 그 환율이 계속 떨어졌던 것을 목격했습니다. 화폐개혁의 시행은 우리나라에 견고한 화폐
유통을 확립할 것이며 자립적인 재정적 기반을 확립할 것입니다. 우리는 인민위원회의 화폐개
혁에 관한 결정을 축하하며 승인합니다.”

황해도 신막군 의사 안의욱은 병원 직원들 사이에서 이렇게 말했습니다: 
“우리에게 화폐개혁은 큰 행복입니다. 화폐개혁은 창창한 미래의 전망을 열고 있으며, 우리 

인민의 바람에 완전히 부응합니다. 이것이야말로 우리 인민이 화폐개혁 조치를 만장일치로 맞
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이하고 지지하는 이유입니다.” 
함경남도 북천군 농민 조봉제는 농민집회에서 이렇게 말했습니다: 
“수세기의 역사상 처음으로 우리 인민은 드디어 우리의 민족화폐를 갖게 되었습니다. 우리의 

인민권력, 즉 인민위원회가 그것을 우리에게 주었습니다. 인민의 복지를 배려한 데 대해 인민
위원회와 김일성에게 깊은 감사를 표합니다.”

평안남도 농민 도찬영은 농민집회에서 이렇게 말했습니다: 
“화폐개혁은 인민의 이익을 전적으로 표현합니다. 화폐개혁은 인민의 물질적 상황을 개선합

니다. 이제 근로자들은 훨씬 더 잘 살게 될 것입니다. 인민들은 화폐개혁을 환영하며 지지합니
다. 우리는 개혁이 투기꾼들에게 결정적 타격을 가했다는 데에 기쁘기 짝이 없습니다.”

청진시 소상인 엄영현은 상인들 사이에서 다음과 같이 말하고 있었습니다: 
“인민위원회가 올바른 결정을 내렸습니다. 우리 조선에는 많은 종류의 화폐가 있습니다. 이

런 상황에 질서를 수립해야 합니다. 이제 우리는 우리의 민족화폐를 갖게 되었습니다. 우리는 
인민위원회의 조치를 환영하며 지지합니다.”

평안북도 사보마을에 사는 60세의 농민 김(金)은 농민들 사이에서 이렇게 말했습니다: 
“나는 인민위원회가 근로인민들에게 보여준 그런 태도와 배려를 평생 보지 못하였습니다. 그

들은 우리에게 토지를 주었습니다. 이제 우리는 우리의 민족화폐를 받았습니다. 이것은 우리의 
삶을 크게 개선할 것입니다.”

신의주시 사무원 김학운은 근무자들 사이에서 이렇게 말하였습니다: 
“나는 우리의 민족화폐를 갖기를 오래 전부터 갈망하였습니다. 이제 나는 그것을 내 손에 쥐

고서 그것을 사랑과 기쁨으로 내 가슴에 대고 불러봅니다. 이 돈으로 우리는 우리 삶을 건설할 
것이며 행복하게 살 것입니다.”

신의주시 종이공장 책임기사 송동조는 시위현장에서 이렇게 말하였습니다: 
“화폐개혁은 인민위원회들의 권위를 더욱 강화합니다. 그것은 우리 각자에게 제 자리에서 더 

열심히 일하자는 바람과 지향을 불러일으켰습니다. 이 조치는 반동세력의 거짓 비방에 새로운 
타격을 가하면서 인민민주주의의 융기하는 힘을 입증하고 있습니다.”

동시에, 인민위원회의 결정이 공포되면서 근로대중은 그것을 큰 폭의 생산증대로 기념하였습
니다. 노동자들은 매 교대일마다 생산에서 새로운 승리를 기록하였습니다. 12월 9일 성진전기
제련공장은 기한 전에 1947년 생산계획을 완수하였습니다. 흥남화학콤비나트 노동자들은 전전
(戰前)의 생산수준을 따라잡고 능가하였습니다. 여러 탄광과 광산의 철도운송 노동자들은 노동
생산성을 10∼20% 증대시켰습니다. 

이렇게, 주민들의 근로계층들은 화폐개혁에 관한 인민위원회의 결정을 환영하며 승인하였고, 
그것을 생산의 새로운 승리로 기념하였으며, 새 화폐를 인정하고 화폐개혁을 승인하고 지지하
였습니다. 이 날들에 그들은 자신의 결속과 인민위원회에 대한 헌신, 그 조치에 대한 전폭적 
지지, 그리고 인민민주주의의 과업을 위해 끝까지 투쟁할 태세를 과시하였습니다. 

대상인들과 기업가들은 시행되는 조치에 대해 다른 태도를 취했습니다. 그들은 화폐교환에 
대해 불만을 표시했습니다. 이것은 그들이 인민위원회의 결정이 신문잡지에 공표된 때부터 도
처에서 장사를 중단했으며 교환에 끝날 때까지 장사를 시작하지 않았다는 사실에서도 확인할 
수 있습니다. 그들은 가지고 있는 돈으로 물건을 확보하려고 하면서 교환 마지막 날까지 교환



소로 가지 않았으며, 개인시장에서 사전에 조직적으로 가격을 담합하면서 물건 값을 높게 책정
하려고 노력했습니다. 그들 사이에서는 다음과 같은 소문이 돌았습니다: 

“유엔이 발행된 새 화폐를 폐지하라는 지시를 내릴 것이다”, “통일정부를 수립해야 할 위원단
이 떠난 다음에 새 화폐가 발행될 수 있다”, “우리는 새 화폐의 효력을 믿지 않는데, 왜냐하면 
그것은 통일정부의 화폐가 아니기 때문이다”, “통일정부가 수립되면 이 화폐는 폐지될 것이다”, 
“러시아인들은 조선에서의 자국 군대의 철수의사를 표명했으며, 따라서 자신의 화폐를 수집하
기로 결정하였다. 우리는 모든 러시아 군표를 유엔 총회로 넘길 것이며 그 군표를 보상하라고 
요구할 것이다.”

평양의 투기꾼 최일호는 상인들 사이에서 말했습니다: 
“이 화폐개혁은 북조선의 마지막 숨결입니다.”
신의주의 대상(大商) 전인현은 이렇게 말했습니다: 
“과거에도 역시 화폐개혁이 있었으나 그로 인해 많은 인민들이 굶어 죽었습니다. 이번에도 

그렇게 될 겁니다.”
함경남도 상인 김삼구는 이런 소문을 퍼뜨렸습니다: 
“왜 돈을 바꾸려 합니까? 그것은 아무런 이익이 되지 않습니다. 곧 모든 것이 바뀝니다. 미

국인들에 의해 중앙정부가 수립될 것이며 중앙정부가 이 화폐를 폐지할 겁니다.”
“청우당” 당원이자 부농인 주규수는 말했습니다: 
“왜 화폐개혁을 생각해냈을까요? 며칠 안에 유엔 대표들이 도착할 것이며 그들은 조선지도부

를 조직할 겁니다. 소련과 미국 사이에 곧 전쟁이 발발할 겁니다. 미국은 이미 공격준비를 완
료했으며 동해에 수상비행기들이 집결하여 매일 훈련비행을 실시하고 있습니다. 미국인들의 전
력은 러시아보다 더 강합니다. 따라서 화폐를 교환하는 것은 불필요한 일이며, 그것은 쓸데없
는 짓입니다.”

함경북도 기주군 상인 현배울은 친지들 사이에서 말했습니다: 
“모든 민주적 개혁에 끝이 왔습니다. 시행되는 화폐개혁은 종점입니다. 상관없습니다. 물에 

빠진 자는 지푸라기라도 잡습니다.”
결국, 대상인과 기업가와 투기꾼들은 화폐개혁을 아주 불만스럽게 여겼으며 이 조치를 파기

하기 위한 일부 행보를 감행하였습니다. 인민대중의 굳은 결속에 대해 공개적으로 저항하기를 
두려워하면서 그들은 다양한 종류의 중상과 소문을 퍼뜨렸습니다. 하지만 그들의 노력은 지지
를 받지 못했으며 소문들도 널리 퍼지지 않았습니다.

개신교의 반동과 우익세력은 처음부터 상당한 적극성을 발휘하였습니다. 이들은 화폐개혁을 
거부하자는 호소가 담긴 비라를 뿌렸으며, 화폐개혁에 대해 중상하고 선동적인 소문을 퍼뜨렸
습니다. 황해도의 [ ? ] 개신교 목사들은 이렇게 호소하였습니다: 

“화폐를 교환하지 마십시오. 3월에 통일정부가 수립되면 단일화폐가 만들어 질 것입니다.” 
목사들 중 일부는 화폐개혁에 관한 인민위원회 결정이 적힌 플래카드들을 파손하였습니다.
반동분자들은 화폐개혁을 지지하지 말라고 주장하였습니다. 그들은 이렇게 말하였습니다: 
“이것은 모두 공산주의자들의 짓입니다. 화폐교환은 군표를 몰수하고 조선에 적게 지불할 목

적으로 소련군사령부의 지시에 따라 시행되고 있습니다. 조선에 통일정부가 없는 까닭에 돈은 
쓸 데가 없습니다. 새 정부가 수립되면 새 화폐도 있을 것입니다.”
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12월 9일 평안남도 용암포군 양봉면에서 반동분자들이 중학교에 대한 방화를 시도하였습니
다. 평안남도의 구(舊) 지주 이병걸은 테러를 하겠다는 의도를 갖고 이렇게 말하였습니다: 

“나는 지금 남쪽으로 가는데, 그곳에서 돌아오면 토지개혁과 화폐개혁을 시행한 자들을 죽일 
겁니다.”

황해도 [ ? ]군에서 군의 민주지도자들에 대한 암살을 모의하던 12명의 테러리스트 그룹이 
체포되었습니다. 재령, 신천, 안악군에서 개신교 목사들이 “천벌을 받을 것”이라고 협박하며 신
자들의 화폐교환을 막으려고 했습니다.

화폐개혁의 시행을 방해하고 인민들 사이에서 인민위원회에 대한 불신을 조장하려는 반동들
의 모든 시도는 실패하였습니다. 인민위원회 결정의 성공적 완수를 위한 투쟁에서 통일전선에 
합류한 정당 및 사회단체들의 활동, 그리고 광범한 인민대중의 고도의 정치적 적극성은 반동들
의 반대행위를 분쇄하였으며, 반동들은 어디에서도 조직적으로 나서서 행동할 수 없었습니다.

남조선에서 라디오와 신문잡지 그리고 미군권력도 12월 12일까지 북조선에서의 화폐개혁에 
관해 계속 침묵을 지켰으며 어떠한 해설도 내놓지 않았습니다. 12월 12일 서울의 라디오는 북
조선에서의 화폐개혁 소식에 관한 소식과 더불어 미국 기자의 짧은 논평을 전하였습니다. 최근
에 와서야 서울의 신문과 라디오는 북조선의 화폐개혁에 관한 여러 종류의 날조와 비방을 더 
많이 쏟아내기 시작하였습니다. 12월 15일 서울의 라디오는 “화폐개혁 및 구 화폐의 신 화폐
로의 교환에 관한 법령의 결과 북조선에 무질서상태가 야기되었다”고 보도하였습니다. 

12월 20일 서울의 라디오는 소련 사람들과 북조선인민위원회를 노골적으로 공격하였습니다. 
방송은 이렇게 전하였습니다: 

“1947년 12월 7일자 인민위원회 명령에 따라 북한중앙은행은 노동자와 농민에게 공정하지 
않은 화폐개혁을 시행하였다. 이 개혁은 오직 공산주의자들과 인민위원회 고위관리들에게만 유
리하다. 노동자와 농민에게는 가구당 500엔씩, 그리고 18세 이상의 가족구성원에게는 200엔씩 
교환해준다. 그러나 공산주의자와 인민위원회 고위관리에게는 1만 엔씩 바꿔준다. 노동자와 농
민들은 은행에 많은 금액을 납입하지만, 그들이 납입한 돈을 2개월 후에 환급받을 지의 여부
에 대한 확신이 없다. 그래서 노동자와 농민들은 몹시 불안해하고 있다. 소련군 병사들은 5천 
엔씩, 장교들은 1만 엔씩 교환하였다. 조선인 상인들은 소련군 장병들과 1:10으로 교환할 수밖
에 없다. 소련 사람들은 조선 상품들을 높은 가격에 구입하여 그것을 소련으로 보낸다. 한인 
공산주의자들과 인민위원회 고위관리들은 소련군 장병들과 서로 협잡을 한다. 상인들은 자신의 
가게를 닫았지만 압박 아래 그들은 자기 상품들을 매매할 수밖에 없다. 김일성 혼자 이런 불공
정한 화폐개혁을 고안하였다. 인민위원회는 공산주의자들과 소련군대를 위해 존재한다. 남한은 
외국의 간섭 없이 자신의 국가를 수립할 것이다.”

우리가 보유한 자료에 따르면, 북조선에서의 화폐개혁의 결과 남조선에서 시장의 물가가 가
파르게 상승하였으며, 사람들은 상품을 모조리 사들이고 있습니다. 그래서 쌀 한 말 7.5kg의 
가격이 2천 엔이 넘습니다. 남녘에서 북녘으로 월경하는 많은 사례가 확인되고 있습니다. 월북
자들은 남조선에서의 삶이란 견딜 수 없는 것이 되었다고 이구동성으로 말합니다.

시행된 화폐개혁의 짧은 중간결산



1. 시행된 화폐개혁은 귀하의 다음과 같은 원칙적 훈령에 의거하였습니다:

a) 구 화폐와 신 화폐의 교환비율을 1:1로 한다. 즉, 소련군사령부의 1엔 혹은 조선은행권 1엔
은 북조선중앙은행의 1947년 발행권 1원으로 교환이 된다;

b) 주민의 개별 범주나 조직에 따라 구 화폐의 신 화폐로의 교환비율을 정하고, 교환하려는 
금액 중에서 정해진 한도를 초과하는 금액은 북조선인민위원회의 특별결정이 있을 때까지 
동결계좌나 예금에 넣어둔다;

c) 소련군과 소련의 단체들이 보유한 구 화폐 현금잔고는 교환하려는 금액 전부가 신 화폐로 
교환이 된다;

d) 소련군 장병과 소련 시민의 개인 저축은 전액 교환이 된다; 
e) 소련군사령부의 엔화 저축과 조선은행 발행 엔화 중 사용 정지된 부분은 교환이 종료된 후

에 폐기된다; 
f) 화폐교환은 소련군사령부와 소련중앙은행의 지도 아래 북조선중앙은행이 주관한다; 
g) 화폐교환의 목적은 소련군사령부가 발행한 엔을 사용정지하고 북조선인민위원회의 자립재

정의 토대를 조성하는 것이다;
h) 화폐개혁 과정에서 위조화폐에 의한 화폐시장 오염 및 남조선으로부터의 화폐 유입 저지를 

위한 투쟁 필요성과 북조선인민위원회의 재정 자립의 토대 구축 필요성에 관한 선동활동을 
전개한다;

I) 화폐개혁 시행기간은 1947년 12월 6일에서 12일까지이다. 즉, 8일 안에 북조선 전역에서 
화폐교환을 종료한다.

귀하의 위 지시에 의거하여 화폐개혁이 준비되고 실행되었습니다.

2. 준비작업 

10월 내내 모든 필요한 조사자료와 계산이 준비되었고, 11월 6월 경 북조선인민위원회의 결
정 초안과 “북조선중앙은행권 신 화폐의 발행과 북조선에 존재하는 구 화폐의 교환방식에 관
한” 북조선중앙은행의 실행 지침이 작성되었습니다.

비밀 유지를 위하여 이 작업에 참여하는 사람들의 범위가 엄격히 제한되었는데, 북조선인민
위원회 대표자들은 1947년 11월 27일까지 기본 문서들의 작성에 참여하지 않았습니다.

1947년 12월 1일 북조선인민위원회 회의에서 재정국장 리봉수의 보고가 있은 후에 북조선
인민위원회의 “북조선중앙은행권 신 화폐의 발행과 북조선에 존재하는 구 화폐의 교환방식에 
관한” 결정이 채택되었습니다.

화폐개혁에 관한 인민위원회의 결정과 북조선중앙은행의 지침은 12월 1일 발간을 위해 노동
당 중앙위원회와 중앙은행의 인쇄소로 넘겨졌으며, 12월 3일 아침 인쇄소는 주문을 완수했으
며 다음과 같이 발간하였습니다:
a) 결정과 지시 - 5천 부
b) 교환소에서 돈을 받고 교부할 영수증 - 2백만 장
c) 교환소의 출납보고서 - 3만 부 
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d) 교환소의 일간업무보고서 - 3만 부
12월 1일부터 5일까지 은행과 교환소 일꾼들과의 훈령협의가 진행되었으며, 이 기간에 교환

소가 만들어졌습니다.
교환소는 모두 1,690개소가 설치되었으며, 교환소에서 총 9,354명이 일하였습니다.
화폐는 12월 3∼5일에 철도의 특별열차로, 자동차로, 비행기로 각 지방으로 공급되었습니다. 
교환이 개시되는 시점에 25억 7159만 8,200원이 교환소에 공급되었습니다.
돈과 문서의 운송을 위하여 특별열차 8대가 이용되었으며, 자동차로 6,948개의 [ ? ]이 운

송되었습니다. 이중에 1,500개는 소련군사령부의 자동차들로 운송되었고, 거리가 먼 일부 도
(道)에는 비행기 2대가 동원되기도 했습니다.

교환소를 설치하고 교환소에 신 화폐와 문서를 공급하는 모든 준비작업은 12월 6일 아침 경
에 완료되었습니다. 12월 6일 아침 7시 교환소들이 문을 열었고, 인민위원회의 결정에 의거하
여 구 화폐의 신 화폐로의 교환이 시작되었습니다. 

준비작업에 있어서의 어려움은 일이 비밀성을 엄수하는 가운데 4∼5일이라는 아주 짧은 기
간에 진행되었다는 데 있었습니다.

준비작업에 참여하는 사람들은 자주적으로, 그리고 특히 성실하게 일하였으며, 게다가 도입
된 경계대책들 덕분에 비밀이 엄수되었고, 주민들은 12월 5일까지, 즉 인민위원회 결정이 공표
될 때까지 임박한 화폐개혁에 관해 알지 못했을 뿐만 아니라 짐작하지도 못했다는 점을 지적
하고자 합니다.

3. 화폐개혁 시행의 예측이 의거했던 일부 지표들

A) 연령과 직업에 따른 인구수와 인구구성 
1) 1947년 1월 1일 기준 인구수 ---------- 9,286,566명
   이들 중:
   18세 미만 --------------------- 4,228,888명
   18세 이상 --------------------- 5,076,678명
2) 직업에 따른 인구구성
   농민 -------------------- 6,494,033명(70%)
   노동자 ------------------- 1,396,057명(15%)
   사무원 --------------------  510,069명(5%)
   기타 주민 ------------------ 886,407명(10%)
3) 가구(가족)수
   농민가구 ---------------------- 1,125,214호
   사무원가구 ---------------------- 102,041호
   노동자가구 ---------------------- 292,204호
   기타 -------------------------  168,361호
                                               총 1,687,820호
B) 행정단위수



   리(里)인민위원회 ---------- 10,325
   면인민위원회 -------------   804
   시인민위원회 -------------    13
   군인민위원회 -------------    89
   도인민위원회 -------------     6
   북조선인민위원회 -----------    1

C) 노동자와 사무원을 10명 이상 고용한 국영과 사영 생산기업 및 상업기업의 수

노동자와 사무원의 수 기업의 수
국영 사영

          10∼50명
          50∼100명
          100∼300명
          300∼1,000명
          1,000∼3,000명
          3,000∼5,000명
          10,000∼30,000명

        117
         49
         74
         95
         38
          3
          2

        563
         32
         22
         -
         -
         -
         -

총  378  617

D) 1947년 10월의 노동자와 사무원의 고용 규모, 월 임금총액, 월평균 임금
   a. 1947년 10월의 노동자와 사무원의 고용 규모 ---------  46만 6천 명
   b. 월 임금총액 ----------------------- 5억 1,737만 4,500엔
   c. 국영기업에서 노동자와 사무원의 월평균 임금 ------------ 1,100엔
   d. 사영기업에서 노동자와 사무원의 월평균 임금 ------------ 3,700엔

E) 1947년도 수확의 미맥수지
   a. 미맥류와 대두류의 총수확량 ------------------ 217만 8,805톤
   b. 현물세 납입분 ---------------------------  54만 405톤
   c. 소련군에로의 공급분 ------------------------  6만 525톤
   d. 인민위원회 비축분 -------------------------- 6만 296톤 
   e. 양식배급분 ----------------------------  36만 3,837톤
   f. 소비자협동조합(계획 중) 준비분 ----------------- 5만 5,000톤
   g. 농민 보유분 --------------------------- 109만 8,742톤
   미맥류의 양은 탈곡되지 않은 상태의 수치임. 

F) 연중 시장가격지수(1945년 기준 - 100)
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                                        1946년             1947년 10월
   1. 미맥류 ---------------  235.3%               578.3%
   2. 채소와 과일 ------------  479.3%                 749%
   3. 육류와 어류 ------------  378.5%               696.9%
   4. 기타 식료 상품 ----------  451.6%               765.6%
   5. 신발 ----------------  332.9%               564.3%
   6. 비누 ----------------    424%               952.4%
   7. 담배와 성냥 ------------  391.7%               761.9%
   8. 직물과 메리야스 ---------   448.2%                1094%
   전체 상품그룹의 평균지수 -----   391.7%                761.9%

G) 1947년 11월 1일 유통 중인 화폐량(단위: 1,000엔)
   a. 소련군사령부의 엔 ---------------------- 7,290,581
   b. 조선의 엔 ----------------------------  90,000
   c. 일본 엔(환전) -------------------------- 50,000
   d. 만주 고비 ----------------------------     467
                                                    총: --- 8,241,068
   유통 중인 화폐량에 관한 수치는 대략으로 제시됨. [정확한] 계산이 없음.

H) 1947년 10월 1일부 은행 보유 자금 잔액(단위: 1,000엔)
   북조선중앙은행 부문 ---------------------   2,199,088
   농민주주은행 부문 -----------------------  1,209,270
                                                    총: --  3,408,358
   위에 포함되어 있는 것은:
   a. 단체 예치금 -------------------------  2,763,437
   b. 개인 예치금 -------------------------   644,923

I) 1947년 10월 1일부 은행의 신용대출금 잔액(단위: 1,000엔)
   a. 공업기업 부문 ------------------------  1,435,374   
   b. 농업 부문 ---------------------------   722,172
   c. 상업기업 부문 -------------------------  686,958
   d. 기타 부문 ---------------------------   351,601
                                               총 잔액: --- 3,196,105

J) 1974년 10월 1일부 은행 창구보유 현금 잔액(단위: 1,000엔)
   북조선중앙은행 내 현금 --------------------- 1,974,600
   농민주주은행 내 현금 ----------------------   570,002
                                                     총 --  2,544,602



보유하고 있는 자료들과 돈의 배분 및 교환기준에 의거하여, 교환기간에 발급될 신 화폐의 
수요량에 대한 계산이 이루어졌습니다:
   1. 교환소에서 주민들에게 내준 금액 ------------  1,640,000,000원
   2. 기관, 기업, 사회단체, 북조선 은행들에게 내준 금액 --  1,700,000,000원
   3. 소련군 및 소련 기관들에게 내준 금액 ---------   1,150,000,000원
                                                 총: ---  4,490,000,000원

북조선인민위원회의 특별 결정이 있을 때까지 다음과 같은 액수의 예금과 출자금이 한시적
으로 동결되었습니다:
   1. 기관, 기업 및 사회단체들 소유 ---------------  1,200,000,000
   2. 개인 소유    -------------------------  1,700,000,000
                                                  총: ----  2,900,000,000

4. 화폐교환의 결과

구 화폐 교환이 실행되었습니다:
a) 북조선중앙은행의 교환소에서 조선인 주민들을 대상으로,
b) 소련중앙은행 야전지국과 소련군대 및 함대의 재정기관을 통하여 소련의 군인과 그 가족들

을 대상으로,
c) 평양주재 소련 대외무역은행 지부를 통하여 소련의 기관과 소련 시민들을 대상으로,

이에 상응하여 교환결과도 아래의 세 그룹으로 나누어집니다.
A. 조선인민들에게 구 화폐를 북조선중앙은행 발행권으로 교환한 결과.

화폐교환은 교환소와 북조선 은행들에서 조선주민의 직장 혹은 거주지에 따라 이루어졌으며,  
 소련 기관들에서 일하는 사람들도 같은 방식으로 교환하였습니다.

교환의 총괄적 결과는 아래 표에 정리되어 있습니다.(첨부자료 №1 참조)
1인당 평균 교환액은 그룹에 따라 다음과 같습니다:

주민 그룹 교환기준액(원) 실제 교환액(원) [  ] 시기에 등록된 
동결계좌

1. 노동자와 사무원 10명 이상 고
용한 기업가 53,000 3,476 11,425

2. 소기업가, 상인, 수공업자 및 
자유직업인 - 1,159 1,072

3. 노동자와 사무원 1,110 958  328
4. 학생  500  515  74
5. 농민  700  678 275
6. 연금생활자 -  759 1,784
7. 종교단체  5,000 2,774 7,104
8. 기타 주민  400  433  238
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설정된 교환기준은 기본적으로 확실히 지켜졌지만, 기타 주민 그룹에서 기준이 초과된 것은 
교환소들에서 정확한 계산을 하지 못하였기 때문이었습니다. 사전 예측에서의 실수는 통계지수
가 잘못 설정된 것, 그리고 교환 시에 주민들이 한 그룹에서 다른 그룹으로 옮겨간 것 때문에 
생겨났습니다. 예를 들면, 상당히 많은 사람들이 월 과세수입의 50%를 교환할 수 있는 소상인
-수공업자-자유직업인 그룹에서 기타 주민 그룹으로 옮겨갔는데, 그들은 과세될 때 아주 적
은 수입을 신고했으며 이로 인해 과세 관련 문서들을 제출하지 않고서 - 왜냐하면 이것은 
[그들에게] 유리하지 않았기 때문인데 - 아무튼 [그들은] 신분증을 제시하면 500엔을 교환할 
권리가 호주에게 부여된 기타 주민의 자격으로 화폐를 교환하였습니다. 지적해야 할 것은 주민
들이 교환할 때 조선의 엔을 몇 엔 안 되는 소액권으로 내고, 반면 고액권은 남조선에서 팔려
고 생각한다는 것입니다. 교환기간에 상인과 투기꾼들은 남조선에서 상품을 매점할 목적으로 
주민들에게 소련군 지휘부의 엔화를 주고 조선 엔화를 사들였습니다. 주민들의 일부는 1월 8
일에 유엔위원단이 조선에 도착하고 [외국]군대가 곧 철수하고 38도선은 없어지게 되면 조선 
엔화가 다시 지불수단으로서의 효력을 갖게 될 것이라는 생각에 조선 엔화를 보관하고 있습니
다.

국가기관, 기업, 정당 및 사회단체들은 인민위원회의 결정에 따라 교환소에서 돈을 바꾸지 
않고 보유현금 전액을 은행에 납입하여 자신의 예전 당좌계정에 넣었는데, 여기에 다음과 같은 
액수의 현금이 교환기간에 납입되었습니다:
a) 예산기관들 -----------  1,124,702,299
b) 국영기업들 ------------  452,081,266
c) 국영상업과 조합 ---------  511,576,395
d) 정당들 --------------- 167,898,833
e) 사회단체들 ------------  317,667,243
   ---------------------------
   납입총액 ------------- 2,573,926,338

교환기간에 기관과 단체와 정당이 개인과 상인과 기업가의 보유현금을 자신의 현금 잔액으
로 가장하여 납입하는 경우가 일부 확인되었습니다. 의도는 화폐를 교환한 후에 원래 주인에게 
그것을 돌려주어 이득을 취하게 하는 것입니다. 이와 관련하여 재정국과 관리국은 1947년 12
월 6일부로 문서상에 등록된 구 화폐의 실제 현금잔고에 대한 검사를 실시하였습니다. (정당
들에 대해서는 검사하지 않았습니다.)

납입된 보유현금 잔고총액 2,573,926,338엔은 우리의 예상을 상회했습니다. 이런 상황은 기
관 보유화폐 보관기준에 관한 1946년 11월 16일자 인민위원회 결정 제115호가 준수되지 않
았으며 재정 규율이 심각히 훼손되었음을 입증합니다.

인민위원회의 지시로 재정기구의 조회서에 따라 이 당좌계정에서 오직 임금지급용으로 현금
을, 그리고 임금기금에서 10%를 경리지출용으로 내어줄 것을 은행들에 허락하였습니다. (이는 
대략 6억 엔 정도입니다.)

[일부 누락] 잔액은 곧 있을 인민위원회의 최종 승인이 있을 때까지 당좌계정에서 동결됩니
다.



국가기관, 기업, 정당, 사회단체들, 은행 그리고 북조선 주민들은 다음과 같은 액수의 구 화
폐의 교환을 요구하였습니다. 
                                                          (단위: 1000엔)
==============================================
                           현금 교환     교환소에서의   1947년 12월 23일자
                            요구액          교환액         한시적 동결액
==============================================
예산기관, 국영기업과
사회단체들 --------- 2,573,926          -             2,573,926

주민들 -----------  2,538,681      1,708,001           830,680
1947년 12월 6일부
은행들의 기금 한도 내       
은행 보유잔고 -------  2,010,107        800,000         1,210,107
----------------------------------------------
              총: ----   7,122,714       2,508,001         4,614,713 

한시적 동결액 2,573,926,000엔을 최종적인 것으로 간주하면 안 되며, 실제 이 그룹의 동결
계좌에 많지 않은 금액이 남아있는데 그 대부분은 지급되거나 혹은 예산상의 수입으로 처리될 
것인데, 이에 관해서는 조만간 인민위원회의 결정이 내려질 것입니다. 동결된 은행 보유잔고 
1,210,017,000엔은 은행에 예입된 것이지 은행의 고유자금이 아닙니다. 

B. 북조선 내 소련군 및 소련 민간단체들의 화폐교환 결과.
제25군 경리부는 지금껏 화폐교환에 관한 완전한 정보를 갖고 있지 않습니다. 때문에 소련

군 및 소련해군에 대한 화폐교환의 대강의 중간결산 결과를 기술합니다.
                                                              (단위: 1,000엔)
===============================================
                            월 임금총액     교환액      월 임금총액에 대한 
                                                            교환비율(%) 
===============================================
1. 장교 ------------- 12,263        29,644           241%
2. 하사관 ------------  5,253         7,750           147%
3. 사병 -------------  3,928         7,167           182%
4. 의용병 ------------  3,534         5,462           154%
-----------------------------------------------
            총:                24,978        49,961           200% 

소련중앙은행 제148 야전지부의 계산에 따르면 소련군 부대들과 개별 군무원, 소련 민간단
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체 및 소련 시민들에게 구 화폐의 교환에 다음과 같은 액수의 신 화폐가 지급되었습니다: 
a) 군부대와 기관 및 [육]군과 해군의 중앙은행 야전지부들의 보유잔고 교환
    -------------------------------------  794,110,478엔 
b) [육]군과 해군 군무원의 개인저축 교환 ----------------  75,004,478엔
c) 소련 민간단체들의 보유잔고 교환 -------------------  54,243,971엔
d) 소련기관에서 일하는 소련 시민들의 교환 ---------------- 2,634,757엔
-------------------------------------------------
            총 지급액: -------------------------   925,993,421엔 

소련군과 소련기관들의 화폐교환에 관한 정보는 대략적인 것이며 정확하게 하는 작업이 필
요합니다.

시행된 화폐개혁의 전반적 결과 예측

북조선중앙은행은 소련중앙은행이 제작한 6,296,037,000원 규모의 신 화폐를 소련중앙은행 
제148 야전지부를 통해 수령하였습니다.

구 화폐를 교환하면서 신 화폐 3,423,994,421원이 북조선중앙은행에 지급되었습니다. 여기
에 포함되어 있는 것은:
a) 소련군과 소련기관들에 지급된 ------------ 925,993,421원,
b) 조선의 주민과 은행들에 지급된 ----------  2,508,001,000원.

조선은행들의 계좌와 예금에서 4,616,713,000원이 한시적으로 동결되었으며, 결국 구 화폐
의 교환을 위해 총 8,048,707,421원이 지급되었습니다. 여기에 포함되어 있는 것은:
a) 조선의 주민 및 은행들에 지급된 ---------- 7,122,714,000원,
b) 소련군과 소련기관들에 지급된 ------------  925,993,421원.

북조선중앙은행은 2,872,042,579원을 예비로 보유하고 있는데, 계좌에서 4,614,713,000원이 
한시적으로 동결되어 있고, 결국 동결된 계좌에 대한 지급을 위해 신 화폐 1,742,670,421원이 
부족합니다.

1948년 1월 1일에는 약 2,700,000,000원 규모의 신 화폐가 유통되는데, 이는 1946년 4월 
1일에 유통되었던 통화량과 대략 같은 규모입니다.

그렇게 해서, 1948년 1월 1일에는 1947년 12월 6일의 통화량 82억 엔 대신에 27억 원이 
유통되며, 화폐교환 후에 통화량은 67%가 혹은 3/4이 감소되었습니다. 

5. 보고의 II부에 대한 결론

부정적 사실들로 지적해야 할 것은 교환기간에 있었던 화폐자금의 약탈입니다. 농민주식은행 
도(道)지국의 원산지국장은 창구에서 70만 엔을 착복하였습니다. 범인은 체포되어 심리 중에 
있으며, 돈은 찾지 못하였습니다.

평안남도 강서군 포림리 교환소의 출납계는 13만 5천 원을 착복하였습니다. 범인은 구속되



어 심리가 진행되고 있으며, 돈은 찾지 못하였습니다.
다른 부정적 현상들은 교환기간에 특정된 바 없습니다.
귀하에 의해 설정된 화폐교환에 관한 과제는 기한 내 완수되었습니다.
북조선 화폐개혁의 설정된 목표는 달성되었습니다.
화폐교환의 과정에서 재정과 은행 분야 일꾼들 중의 조선인 간부들은 화폐교환 자료들을 연

구하고 교환 결과를 공고히 하는 조치를 취하기 위한 대량의 힘든 과제를 완수할 능력이 있음
을 보여주었습니다.
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                                                                    첨부 №1.
교환소에서의 
화폐교환 인원수

교환소에서의
지급액(원)

등록된 동결계
좌와 예금

구 화폐의 교환
요구총액

예측
실제

예측
실제

예측
실제

예측
실제

10명 이상의 노동자와 사무
원이 있는 사영 기업과 단체

  617             33,000,000       150,000,000     183,000,000
7,354             25,568,499        83,953,368     109,521,867

10명 이하의 노동자와 사무
원이 있는 사영 기업과 단체 
/ 수공업자, 소상인, 자유직업
인 

180,000           180,000,000      100,000,000     280,000,000
 91,908           106,329,136       97,941,751     204,270,887

노동자와 사무원 466,000           520,000,000      200,000,000     720,000,000
509,988           488,880,225      166,532,807     655,413,032

연금생활자   -                   -                 -                -
 283                213,093          515,217          728,310

농민 1,125,000        790,000,000      350,000,000    1,140,000,000
1,221,090        827,722,217      337,302,679    1,165,024,89*

학생 21,500            15,000,000       10,000,000       25,000,000
55,076            28,385,587        3,681,944       32,675,531

종교단체, 절, 교회 2,393             12,000,000       30,000,000       42,000,000
1,930              5,309,111       13,890,207       19,199,319

기타 주민 300,000            90,000,000      200,000,000     290,000,000
543,763           225,593,784      126,861,898     352,455,663

총계 2,095,510       1,640,000,000     1,040,000,000   2,680,000,000
2,422,392       1,708,001,654       830,679.853   2,538,681,507

계획의 실행도(%)   100%              100%             100%           100%
  115%              104%              80%             94%

상업과 시장가격

구 화폐를 신 화폐인 조선 ‘원’으로 교환한 결과 12월 1일에서 22일까지 상업과 시장가격은 
상당한 변화를 경험하였습니다. 이 변화는 북조선에서 조사된 시장가격의 최고점과 최저점에 
대한 평균시장가격의 동학에 반영되어 있습니다.



====================================================
명칭        :단위    : 가격
            :측정시점: 12월 1일, 12월 5일, 12월 9일, 12월 18일, 12월 20일, 12월 23일
====================================================
쌀 ------ kg          98       800      28        73         65         52
수수 ----- kg          89       800      22        70         52         48
콩 ------ kg          51       700      10        68         30         30
육고기 ---- kg        280      3,000      45       280        180       180
계란 ---- 꾸러미      100        60       30       100         80         80
소금 ----- kg          60       500       5        60         42         39
고무신 ---- 짝          85       300      25        75         60         60
광목 ----- 미터       650      7,000    220       450        350        350
양말 ----- 짝         330      1,400     25       350        210        210
담배 ----- 갑          35        200     10        40         30         30
성냥 ----- 통          10         10     50         1         10          5
명태 ----- kg          29        450      4        30         22         18

12월 5일에서 7일까지 개인상업은 실질적으로 중단되었습니다. 상점, 점포, 레스토랑, 식당, 
호텔이 모두 문을 닫았습니다. 매매는 간헐적 성격을 띠었거나 투기적 목적을 추구했습니다.

12월 7일부터 신 화폐가 유통되기 시작하였습니다. 7일에서 10일 동안에 개인 상점이나 점
포의 40% 정도가 문을 열었습니다. 시장이 살아나기 시작하였습니다. 식료품과 공업제품의 가
격이 12월 1일의 그것에 비해 급속히 하락하였습니다. 그러나 12월 10일부터 시작하여 15일
까지 개인상업은 다시 내리막길을 걸었습니다. 상점들은 하나둘 문을 닫기 시작했으며, 역시나 
시장에서도 상업이 중단되었습니다. 개인 상인들은 새 화폐인 원화로 가격을 정하지 못하고 기
회주의적 태도를 취하였습니다. 주민들의 모든 계층 사이에서, 특히 상인들 사이에서 모든 상
품과 식료품에 대해 북조선인민위원회가 공정가격을 부과할 것이라는 소문이 퍼지기 시작하였
습니다. 인민의 바람에 호응하면서 그리고 공정가격을 부과할 가능성이 부재한 상태에서 북조
선인민위원회는 부위원장 김책 씨를 통해 신문매체 대표들과 인터뷰를 진행하였고, 여기에서 
40∼45% 한도 내에서의 가격인하 노선을 분명히 규정하였습니다.

이 노선은 개인 상인들을 만족시키지 못하였으며, 국영상업 및 조합상업 분야의 취약성과, 
그리고 또한 시장에 생필품 유입이 일시적으로 중단되는 상황을 틈타 개인 상인들은 가격을 
올리기 시작하였으며, 12월 18일경 일부 상품들의 가격은 1947년 12월 1일의 수준에 도달하
였습니다.

급속한 가격상승을 막기 위하여 매매창고들에 있는 거의 모든 재고 제품들이 낮춰진 가격으
로 국영상점과 조합상점들을 통해 시장에 뿌려졌습니다. 모든 도(道)의 도시들에서 농민들이 
조직한 3일에서 5일의 장이 열렸으며, 그곳에서 곡물이 국영가격과 거의 같은 가격으로 판매
되었습니다. 예를 들면, kg당 쌀은 26∼33원, 수수는 20∼23원, 콩은 15∼19원에 판매되는 식
입니다. 그 결과, 국가와 농민들이 식료상품들을 갖고 있지 않기에 간헐적으로 이루어지는 거
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래에서의 2주간 정체와 관련하여 초래된 도시주민들의 증가된 수요가 충족되었습니다.
이런 조치들은 12월 22∼23일에 가격들이 현저히 낮아지는 결과로 이어졌습니다. 평양, 해

주, 함흥 같은 도시들에서 미곡상이 쌀을 kg당 50엔[원?]의 가격으로 한 되도 팔지 못하는 사
례가 많이 발견되었습니다. 그리고 또한 수수, 콩 같은 작물들은 시장에서 kg당 30원의 가격에 
전혀 거래되지 않았습니다. 상인과 농민들은 판매되지 않은 그런 종류의 작물들을 시장에서 다
시 거두어들일 수밖에 없게 되었고, 그들 중 많은 사람들이 곡물을 소비조합의 수매창구에 가
져다 팔았습니다. 예를 들면, 12월 22일 소비조합은 평양 시장에서 kg당 평균 20원의 가격에 
수수와 콩 1.5톤을 수령하였습니다. 

농민들이 곡물을 시장에 직접 내다파는 것은 질적으로 새로운 사건입니다. 왜냐하면 이때까
지 농민들은 시장에 독자적으로 진입하지 않았으며 전적으로 거간꾼의 지배하에 있었습니다. 
농민들에 의한 곡물 상품의 직접 판매는 이대가지 시장에서 독점적 지위를 차지했던 거간꾼과 
투기꾼의 기반을 심하게 파괴하였습니다. 

북조선 전역에서 시장의 가격은 1947년 12월 1일에 형성되었던 가격들의 30∼40% 수준에
서 대체로 낮게 형성되어 있다고 할 수 있습니다. 향후 가격의 동요는 국영상업과 조합상업의 
망을 통해 식료품과 생활필수품들이 시장에 공급되는 수준에 달려 있습니다.

구 화폐를 신 화폐로 교환하는 기간 중에 상업의 사회화된 영역은 개인 시장을 완전히 제압
하기에 충분한 상품 비축량을 가지고 있었습니다. 그런데 이 무렵 공업은 국영상업과 조합의 
상품 생산물을 좀 더 낮은 가격으로 공급할 수 있는 역량을 갖추지 못했습니다.

화폐교환 기간의 비축상품 유통 

명칭 단위
1947년 12월 1일부 1947년 12월 13일부

양(量) 금액(1000원) 양(量) 금액(1000원)
면직물           미터      508,000         54,520          118,000          19,800
다양한 내의      벌        115,000         34,563           72,000          22,400
장갑             짝         77,000          1,921           70,000           1,750
양말             짝        445,000          8,302          210,000           4,200
고무신           짝        195,200         15,638          130,000          10,400
가죽신           짝         12,500          1,843              -               -
세탁비누         톤            86           3,437              75            3,000
담배             톤           217         108,822            215           106,000
성냥             갑       7,846,000        23,598         7,100,000         21,300
화학비료         톤         35,000        307,500           35,000         375,000
기타 공산품      -           -            80,000              -            10,000
     -------------------------------------------------
     합계:                                 640,206                           533,350



쌀               톤          3,520         349,000            1,528         122,260
기타 곡류        톤          1,100          96,000            1,066          83,000
대두류           톤           600          30,000              491           24,600
소금             톤          5,000         35,000             4,101          28,707
설탕             톤            58          11,635                51          10,200
식물성 기름      톤            12            672                 10             560
생선             톤         4,190          61,000             2,500          30,000
육류             톤            10             804                -             -
소주         1천 리터       1,533          91,868             1,500          90,000
기타 농산물    -             -            85,000               -            12,000
     -------------------------------------------------
     합계:                    -           760,979               -           401,527

     총계:                    -         1,401,165               -            934,877

상기 상품들 중에서 가장 큰 비중을 차지하고 있는 것은 화학비료와 담배로서 각각 32%와 
11%이 비중을 차지하고 있는데, 1948년 전반기에 이들의 판매를 계획하고 있습니다. 그 때문
에, 두 그룹에 국한된 품목의 실질적 상품비축분은 1947년 12월 13일 기준 구 엔화 환율에 
따라 총 521,377,000엔으로 산정되었습니다. 이 상품들에 대한 40% 가격할인에 따라 나라의 
전체 상품유통에서 차지하는 그들의 가격비중은 더욱 더 낮아졌습니다.

12월 10일에서 15일까지 개인 상인들이 취했던 기회주의적 입장은 1947년 12월 20일 기준
으로 2억 5천만∼2억 7천만 원 어치에 이르는 국영상업과 소비조합의 비축상품을 소모하게 만
들었습니다. 

12월 5일에서 20일까지 공업제품은 거의 유통되지 않았는데, 이는 은행이 상업적 거래에 대
한 결제 사무를 보지 않았기 때문입니다. 생활필수품을 생산하는 사영공업은 이 기간 동안 생
산을 대폭 감축시켰으며, 이에 관해서는 개별 사영기업들의 작업 축소 사실이 수없이 많았다는 
것으로도 판단할 수 있습니다. 예를 들면, 화학제품을 생산하는 주식회사 형태의 23개 기업들 
중에서 5일에서 17일까지 단 1개의 기업이 정상적으로 활동하였습니다. 17일부터 비누, 잉크, 
종이를 만드는 제조공장 3개가 작업을 시작했습니다. 가공목재와 포장주머니를 생산하는 업종
의 42개 공장들 중에서 화폐교환 기간에 3개 기업만이 일했습니다. 12월 20일에 다른 4개의 
공장이 일하기 시작하였습니다. 평양에 있는 10개의 간장제조공장들 가운데 5개 기업만이 12
월 20일부터 다시 생산활동을 시작하였습니다. 

1947년 12월 13일 이후 고용노동을 사용하지 않는 수공업체들의 작업 중단 사례들은 등록
된 바 없습니다. 시장에서의 생활필수품 부족으로 야기된 일시적 어려움에도 불구하고 화폐교
환은 사회화된 영역의 상품유통을 아주 건전하게 만들고 각급 개인 상인들의 기반을 파괴하였
으며, 이는 인민의 물질적 복지를 증진하는 데 우호적인 여건을 조성하였습니다.
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결론:
1. 화폐개혁과 관련하여 설정된 목표는 완전히 달성되었습니다. 화폐교환은 단기간에 아주 성

공적으로 실행되었습니다.*
2. 북조선의 주민대중 대다수는 기꺼이 열광적으로 북조선인민위원회 권력의 화폐교환에 관한 

결정을 맞이했으며, 믿음으로 결정을 수용하였습니다. 이는 인민위원회가 높은 권위와 인민
들의 완전한 신뢰를 누리고 있음을 입증합니다.

3. 민주주의민족통일전선은 인민대중을 결집시켜 그들을 인민위원회 결정의 성공적 이행에 동
원할 수 있었으며, 그럼으로써 반동들이 자신의 힘을 펼칠 수 있도록 허용하지 않았습니다.

4. 화폐교환은 근로대중의 물질적 상태의 개선을 가져왔습니다. 가격은 과거 수준의 30∼40% 
선에서 확립되었습니다. 근로자들의 임금은 이전처럼 그대로 유지되고 있는데, 이는 실질임
금의 상승을 가져왔습니다.

5. 화폐교환 과정에 각급 인민위원회와 정당 및 사회단체의 지도간부들은 자신의 조직능력과 
정치적 성숙을 과시하였습니다. 그들의 권위는 인민대중 앞에서 더욱 더 성장하고 높아졌습
니다.

제25군 사령관 
   중장  코로트코프**

북조선소련민정국장 직무대리
   대좌  이그나티예프***

* 주한미군사령부에서는 북한의 화폐개혁이 인플레이션 억제에 대한 기대, 그리고 소비에트 연방과의 
외환 연결을 위한 사유로 진행되었다고 판단했다. 더불어 1947년 12월 북한의 화폐개혁은 남한에 큰 
영향을 주지 않을 것으로 생각했다. 당시 북한의 화폐개혁 관계 법령 영역본과 그에 대한 평가가 다
음 문서에 수록되어 있다(HQ, USAFIK, Intelligence Summary Northern Korea, No. 50, 1947. 12. 
15, pp. 25∼28).

** 겐나지 페드로비치 코로트코프(1898-1982): 1916년도에 징집됨. 10월혁명 후 적군(赤軍)에 가담하
여 군복무. 1941년 3월 제238보병사단장이 된 후 독소전 때 장성급 지휘관으로 활약. 종전 후 1947
년 2월부터 1948년 4월까지 연해군관구 제25군 사령관으로 복무. 1955년부터 체코슬로바키아인민군 
고문. 1958년 퇴역 후 1982년 사망.   

*** 알렉산드르 마트베예비치 이그나티예프(1902-1950): 타타르자치공화국 출생. 대좌. 북한주재 소련
대사관 고문. 1950년 8월 사고로 사망.


